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18. Sitzung

Aus der Diskussion

Vor Eintritt in die Tagesordnung berichtet Abg. Harbich (CDU)
tiber die Reise einer Kommission des Ausschusses Iur Arbeit, Ge-
sundheit, Soziales und Angelegenheiten der Vertriebenen und
Flichtlinge in die Tlrkei, es sei eine sehr informative und
schone Reise gewesen, obwohl die Programmdichte zu gewissen
Strapazen gefiihrt habe; offensichtlich seien die Verkehrsver-
hdltnisse und die Entfernungen ein wenig unterschitzt worden.

Hervorheben wolle er vor allen Dingen die auBerordentliche
Freundlichkeit der Gastgeber, das manchmal geradezu stlirmische
Verlangen, mit Deutschland wieder in intensivere und bessere
Beziehungen einzutreten, und die Erwartung, daB die Tiirkei von
deutscher Seite als ein europ#isches Land und die Tiirken als
europdische Mitblirger betrachtet wiirden. Dabei sei von tlirki-
scher Seite durchaus Verstindnis dafiir signalisiert worden, daB
es bei einer solchen Dichte des Zusammenlebens von Deutschen
und Tlrken, wie sie in der Bundesrepublik festzustellen sei,
nicht ganz konfliktfrei zugehen kdnne. Es seien auch die Lei-
stungen der Bundesrepublik im Hinblick auf das Bemfihen zur In-
tegration gewlirdigt worden, das anfangs offensichtlich in der
Richtung mifiverstanden worden sei, daB man davon ausgegangen
sei, daB nicht Integration, sondern Assimilation angestrebt
werde. Gerade in diesem Bereich seien Gespriche vonndten, die
man von tlirkischer Seite auch angeboten habe.

Der AusschuB8 sollte einmal Gberlegen, ob er im Hinblick auf
Aus- und Weiterbildung von tlirkischen Mitbilirgern im beruflichen
Bereich nicht mehr auch in Richtung auf Patenschaften und auf
einen intensiveren Meinungsaustausch tun k&nne.

Der Vorsitzende meint, die Anregungen des Abg. Harbich sollten
bald einmal im Kreise des Vorsitzenden, des stellv. Vorsitzen-
den und der Sprecher der Fraktionen er8rtert werden, um dann
dem AusschuB entsprechende Vorschlige machen zu kdnnen. - Der
AusschuB ist damit einverstanden.

Der Vorsitzende fidhrt fort, in der vorletzten Woche habe es
einige Diskussionen darilber gegeben, daB das Ministerium den
Gesamtilberblick tiber den Entwurf des Einzelplans 07 - Vorlage
10/569 - in einer groBen Zahl im Landtag angeliefert und in
alle Facher habe legen lassen, mit der Folge, daB eine Reihe
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von Exemplaren dieses Bandes, dessen Herstellung einiges koste,
im Papierkorb gelandet sei. In diesem Zusammenhang habe es das
Geriicht gegeben, der AusschuBassistent habe veranlaBt, daB der in
Rede stehende Band in einer so immensen Anzahl bereitgestellt
werde. Dies treffe allerdings nicht zu.

In einem Schreiben vom 7. Juni 1985 des Direktors beim Landtag
unter anderem auch an den Minister fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales sei zu lesen, beil der Ubersendung der Materialien seil
generell folgende Auflagenhthe erforderlich: flir alle Mitglieder
des Landtags 300 Exemplare, fiir einen AusschuB 100 Exemplare,
fiir zwei Ausschiisse 150 Exemplare. Wiirden drei Ausschiisse ange-
schrieben, empfehle es sich, zur Verwaltungsvereinfachung insge-
samt 300 Exemplare anzuliefern.

An den Beratungen tiber den Einzelplan 07 seien drei Ausschiisse
beteiligt: der AusschuB fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales und
Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge, der AusschuB
fir Jugend und Familie und der Haushalts- und FinanzausschuB.
Dennoch halte er, der Vorsitzende, die Anlieferung von 300 Exem-
plaren fiir derart Uberzogen, daf es sich empfehle, den Landtags-
direktor zu bitten, zu verhindern, daB unndtig Papier fabriziert
werde.

Abg, Arentz (CDU) ist damit einverstanden, bittet aber sicherzu-
stellen, daB fiir jede Fraktion einige Uberstiicke zur Verfligung
stiinden, die an Interessierte weitergegeben werden k&nnten.

Der AusschuB bittet den Vorsitzenden, entsprechend zu verfahren.

Abg. Arentz (CDU) moniert, daB die in der 17. Sitzung des Aus-
schusses vor zwei Wochen zugesagte schriftliche Antwort auf seine
Frage in der Aktuellen Viertelstunde, betreffend Kassen- und Haus-
haltsabschluB 1985, Vorlage 10/468 des Finanzministers zu den Aus-
gaberesten bei Kap. 07 070 Titelgruppe 60 - Fdrderung von Kranken-
hidusern und gleichgestellten Einrichtungen nach dem KHG -, noch
nicht vorliege.

Der Vorsitzende erinnert daran, daf in der o. a. Sitzung verein-
bart worden sei, daB die Antwort auf die Frage dem Protokoll als
Anlage beigefligt werde. Das Protokoll iiber die letzte Sitzung
aber liege noch nicht vor. Er bittet, daflir zu sorgen, daB die
Antwort Abg. Arentz so schnell wie mglich zugehe.
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Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1937/

Der Vorsitzende verweist auf das Schreiben vom 23. September
dieses Jahres, aus dessen Anlage sich der geplante Ablauf der
Haushaltsberatungen des Ausschusses ergebe. Fir die heutige
Sitzung seien die Einfiihrung in den Einzelplan 07 durch den
Minister, die Diskussion dariber und die Beratung des Personal-
haushalts vorgesehen. Des weiteren macht er auf den Gesamtiiber-
blick iiber den Entwurf des Einzelplans 07 - Vorlage 13/569 -
aufmerksam.

Die ausfiithrliche schriftliche Einfithrung in den Einzelplan 07
- Vorlage 10/581 - erginzend, fihrt der Minister fiir Arbeit,
Gesundheit und Soziales, Heinemann, aus:

Herr Vorsitzender! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Gerade
fiilr Sozialpolitiker sind Haushaltsverhandlungen immer eine
schwierige und oftmals unbefriedigende Angelegenheit. Denn ins-
gesamt gesehen gibt es so viele soziale Winsche und so viele
soziale Notwendigkeiten, wie sie kein Finanzminister selbst bei
bester Kassenlage auf einen Schlag erfiillen k&nnte. Um so schwie-
riger ist das bei einer zugegeben schwierigen Haushaltssituation.
Natlirlich wollen wir alle unseren Beitrag zur notwendigen Haus-
haltskonsolidierung leisten. Doch gerade als Sozialpolitiker wis-
sen wir auch, wieviel wir trotz des schon jetzt in unserem Land
erreichten hohen Niveaus unserer sozialen Sicherung noch machen
wollten, wenn wir es denn kdnnten.

Zwischen beiden Zielen, nimlich der Haushaltskonsolidierung und
der weiteren Steigerung unserer guten sozialen Leistungen, fihrt
dann nur ein schmaler Pfad, der von uns eine deutliche Prioritéd-
tensetzung erfordert. Gerade in Wahlkampfzeiten, in denen wir
nun stehen, wird um diese PrioritAtensetzung sehr viel Lirm und
Streit entfacht. Bei allem LiArm und Streit bitte ich aber alle
Sozialpolitiker, sich gegenseitig nicht die Redlichkeit bei der
sozialen Schwerpunktsetzung abzusprechen; zumindest sollte man
das hier im AusschuB beachten.

Die sozialen Schwerpunkte, die die Landesregierung von Nordrhein-
Westfalen fiir den Haushalt 1987 gesetzt hat, sind auch und vor
allem von den persdnlichen Erfahrungen geprédgt, die ich in den
zurilickliegenden Monaten persdnlich gemacht habe. In dieser Zeit
habe ich sehr viele Arbeitslosentreffs, sehr viele Beschifti-
gungsinitiativen und zahlreiche Ausbildungsstidtten besucht. Und
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bei aller Freundlichkeit und oftmals Frthlichkeit, die ich dort
empfing, habe ich selten soviel geballte Hoffnungslosigkeit emp-
funden wie bei diesen Begegnungen:

- Manner und Frauen, die seit zwei Jahren und linger ohne Arbeit
waren,

- Jugendliche, die nach 30 Bewerbungen und mehr ohne Ausbildungs-
platz geblieben sind - insgesamt werden es ja wohl auch in die-
sem Herbst mit der Warteschleife wieder tiber 30 000 sein -,

- M#dchen und Jungen, gut ausgebildet, die ohne Hoffnung auf eine
Ubernahme in ein festes Beschdftigungsverhidltnis waren.

Abgesehen von dexr perstnlichen Betroffenheit, die man in den zahl-
reichen Gesprichen empfindet, bleibt die Sorge, daB sich durch
diese Hoffnungslosigkeit auf Arbeit einmal ein sozialer Spreng-
stoff ansammeln kdnnte, der uns in spidteren Zeiten auBer Kontrolle
geraten kénnte. Nicht zuletzt deshalb habe ich in den Haushalts-
vorbereitungen auch persénlich darauf Wert gelegt, daf im Haus-
haltsjahr 1987 wieder einmal die Bek&mpfung der Arbeitslosigkeit
der zentrale Schwerpunkt sein muB.

Ohne auf Einzelheiten einzugehen, die Sie dem vorliegenden Erlau-
terungsband zum Einzelplan 07 entnehmen kdmnen, will ich auf zweil
zentrale Positionen hinweisen, die die Anstrengungen der Landes-

regierung zur Bekimpfung der Arbeitslosigkeit auch durch unseren

Haushalt mnachdrlicklich unterstreichen:

- So wird das Landesprogramm zur Bek#mpfung der Arbeitslosigkeit
mit 700 Millionen DM - 450 Millionen DM Baransatz, 250 Millio-
nen DM Verpflichtungsermichtigungen - erneut einen unvergleich-
lich hohen Fdrderungsstand haben, wie er von keinem anderen
Bundesland erreicht wird. Wir hoffen damit rund 16 000 Arbeits-
und Ausbildungsplatzsuchenden eine Beschiéftigungsmdglichkeit
zu schaffen.

- In diesen Zusammenhang gehdren auch die 800 Millionen DM, die
wir in unserem Haushalt 1987 fiir Krankenhausbauten zur Verfl-
gung stellen. Wenn Sie bedenken, da8 wir flir den Krankenhaus-
baubereich mit der Faustformel rechnen, daB 1 Million DM Inve-
stition etwa 20 Arbeitspldtze sichert, kinnen wir mit den
800 Millionen DM im nichsten Jahr rund weitere 16 000 Arbeits-
pldtze schaffen.

In diesem Zusammenhang missen Sie auch zwei neue Institute sehen,
die wir in diesem Jahr zum erstenmal fdrdern werden:

- die Technologieberatungsstelle des Deutschen Gewerkschaftsbun-
des in Oberhausen und
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- das neu zu schaffende Institut ""Arbeit und Technik', dessen
Einrichtung der Ministerpridsident bereits in seiner Regierungs-
erkldrung im vergangenen Jahr angeklindigt hat.

Beide Einrichtungen gehen auf die Grunderkenntnisse zuriick, daB
die neuen Technologien vor allem unsere Arbeitswelt grundlegend
und tiefgreifend veridndern werden. Gerade aus der Sicht eines
Sozialpolitikers ist es ungeheuer wichtig, diese Verdnderungen
nicht nur in ihrem AusmaR und in ihrem Gewicht mdglichst abschét-
zen zu kdnnen, sondern auch zu wissen, welche sozialpolitischen
MaBnahmen notwendig sind, damit bei rasantem technischen Fort-
schritt die menschliche Arbeitskraft nicht unter die Rider gerit.
Die Technologieberatungsstelle des DGB wird dabei in Fortsetzung
ihrer schon bisher allseits anerkannten guten Arbeit die Arbeit-
nehmer und deren Vertreter in den Betrieben tiber die erkannten
Auswirkungen neuer Technclogien beraten. Das Institut "Arbeit und
Technik", mit dessen Ausbau wir 1987 beginnen wollen, wird mit
dazu beitragen, neue bisher noch nicht erkannte Auswirkungen
moderner Technologien zu erforschen und aufzuzeigen. Es wird dazu
fir den Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologien
auf die umfassende Vorarbeit unseres Programms "Sozialvertrég-
liche Technikgestraltung'" aufbauen kénnen.

Betroffenheit, wenn auch ganz anderer Art als meine eingangs er-
wihnte persénliche Betroffenheit bei den Arbeitslosen, hat eine
Initiative ausgel®st, die ich gerade im Zusammenhang mit den ge-
planten Krankenhausbauinvestitionen als einen Arbeitsschwerpunkt
ftir 1987 erwdhnen muR, nimlich das geplante neue Krankenhausge-
setz., Ich will an dieser Stelle auch nicht im Detail auf gewisse
aufgeregte AuBerungen zum Thema "Krankenhausfinanzierung" im all-
gemeinen und zu dem neuen Krankenhausgesetz im besonderen ein-
gehen. Nur wenige S#tze dazu.

Wer 8ffentlich von einer '"Verelendungsstrategie" zu Lasten der
Krankenhiuser spricht, der sollte sich besser Zahlen und Fakten
der Krankenhausfinanzierung der letzten Jahre ansehen - am besten
die Zahlen aus den letzten 15 Jahren seit 1972, also seit In-
krafttreten des Krankenhausfinanzierungsgesetzes des Bundes.

Wer sich diese Zahlen ansieht, der wird erkennen, daf die Landes-
regierung ihrer Verantwortung gegeniiber den Krankenhfusern in den
letzten Jahren durchaus gerecht geworden ist. Tatsache ist nim-
lich: Unser Land steht in der Krankenhausfinanzierung im Linder-
vergleich positiv da. Seit 1972 haben wir den Krankenhdusern fast
15 Milliarden DM Landeshilfen gegeben, also rund 1 Milliarde DM
im jdhrlichen Durchschnitt. Seit 1980 hat sich dieser j&hrliche
Durchschnitt sogar auf itiber 1,1 Milliarden DM erh8ht. Pro Einwoh-
ner geben wir mehr Geld filir die Krankenh#user aus als die meisten
anderen Linder. Wir stehen damit vor vergleichbaren Flichenldndern
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wie Niedersachen, Schleswig-Holstein und sogar Baden-Wiirttemberg.
Dies beweist die hohe Verantwortung der Landesregierung fiir das
gesundheitliche Wohl unserer Blirger.

Noch ein Wort zu den von interessierter Seite aufgebauschten Zah-
len des Investitionsstaus in den KrankenhZusern. Es sollte eigent-
lich bekannt sein, daB in allen Bundesli#ndern, also nicht nur in
Nordrhein-Westfalen allein, {iber einen Investitionsstau geklagt
wird. Die Landesregierung hierfiir verantwortlich zu machen, ist
eine bewuBte Verdrehung der Fakten. Unbestreitbare Tatsache ist
doch, daB der Investitionsstau dadurch verursacht worden ist, dafB
der Bund iiber Jahre hinweg seine Beteiligung an der Krankenhaus-
finanzierung gekiirzt und daB sich die Bundesregierung ab dem

1. Januar 1985 total aus der Mischfinanzierung von Bund und Lin-
dern verabschiedet hat. Unbestreitbare Tatsache ist auch, daB
sich die Anmeldungen der Regierungspridsidenten filir das letztj#h-
rige Krankenhausbauprogramm auf 3,2 Milliarden DM beliefen, in
diesem Jahr aber nur noch 2,6 Milliarden DM betrugen. Der Inve-
stitionsstau hat also nicht zugenommen, sondern ganz erheblich
abgenommen, nfmlich um 600 Millionen DM. Und wir erwarten einen
noch weiteren Riickgang in erheblicher Hohe fiir das Jahr 1987.

In diesem Zusammenhang noch ein Wort zu dem Entwurf zum Kranken-
hausgesetz fiir Nordrhein-Westfalen, das sich derzeit in Vorbe-
reitung befindet. Ich mbchte Thnen an dieser Stelle dazu nur fol-
gendes sagen: Die internen Arbeiten innerhalb des Hauses sind
noch nicht abgeschlossen. Nach Vorlage und Auswertung der zum Ge-
setzentwurf eingeholten Stellungnahmen der Ressorts werde ich
insbesondere noch Gespriche mit den Kirchen fiihren. Und erst nach
diesen Gesprichen wird entschieden werden k&énnen, welche Bestim-
mungen in welcher Form Eingang in die Vorlage des Entwurfs meines
Hauses finden werden. Zu dem in die Uffentlichkeit getragenen
Vorwurf, die Landesregierung bremse mit Blick auf den Januar-Ter-
min die Arbeiten und derzeit werde ohne Rechtsgrundlage Betten-
abbau betrieben, kann ich nur sagen: Dieser Vorwurf ist absurd;
denn erstens befinden wir uns in zeitlicher Hinsicht im Gleich-
lauf mit der Mehrzahl der anderen Bundesl&nder, und zur Frage des
Bettenabbaus ist zu sagen, daf die alten gesetzlichen Grundlagen
so lange gelten, bis neue geschaffen werden. Und das bestehende
Recht reicht hierflir bereits vollstdndig aus.

Lassen Sie mich nach diesem Exkurs zum SchluB noch einmal auf den
Haushaltsentwurf 1987 zuriickkommen und dabei auf zwei eher tech-
nisch anmutende Punkte verweisen, hinter demen durchaus politi-
sche Akzente stehen.

Das ist zum einen die Kostenerstattung an die Tr#dger der Sozial-
hilfe gemi#B § 6 Abs. 4 Fllichtlingshilfegesetz. Hinter dieser haus-
haltstechnischen Bezeichnung und neutralen Formulierung verbirgt
sich das Asylbewerberproblem und seine Finanzierungsfolgen. Die
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Mehrzahl der Asyibewerber ist auf Sozialhilfe angewiesen. Wihrend
im Jahre 1980 rund 34 000 Asylbewerber Erstattungen in Héhe von
rund 72,3 Millionen DM nach sich zogen, ist in diesem Jahr bei
voraussichtlich zu erwartenden 25 000 bis 30 000 Asylbewerbern
mit Sozialhilfeerstattungen von rund 260 Millionen DM zu rechnen,
Wir hoffen, daB die in der vergangenen Woche erreichte Uberein-
kunft mit der DDR, "das Einfallstor Berlin-Schdnefeld” zu schlie-
Ben, die Zahl der Asylbewerber wirksam vermindern wird und somit
langfristig eine finanzielle Entlastung eintritt. Wir milssen al-
lerdings die Entwicklung abwarten.

Zum zweiten will ich Sie noch auf den Personalhaushalt verweisen.
Nicht zuletzt wird auch hier bei den dort sichtbaren zusé&tzlichen
Stellen ein Teil der sozialpolitischen Schwerpunktsetzung deut-
lich. So sind im Haushaltsentwurf 1987 zunichst einmal 15 neue
Stellen fiir die beabsichtigte BErrichtung des Instituts "Arbeit
und Technik" ausgewiesen. Dariiber hinaus haben wir noch fiir den
Bereich Strahlenschutz drei zusdtzliche Stellen ausgewiesen, was
angesichts der Erfahrungen nach dem Reaktorungliick in der UdSSR
unbedingt notwendig ist. Mit diesen drei Stellen und entsprechen-
den zusitzlichern Stellen im Haushalt des Ministers fir Wirtschaft,
Mittelstand und Technologie und des Ministers fiir Umwelt, Raum-
ordnung und Landwirtschaft kénnen wiv die StrahlenmeBkapazitdten
deutlich ausweiten.

Im {ibrigen ist der Grundsatz der Landesregierung, im Personal-
haushalt 1987 ein Nullwachstum vorzusehen, im wesentlichen einge-
halten. Erfreulich ist festzustellen, daB sich die in den Vorjah-
ren beschlossenen Vermerke "kiinftig wegfallend" auszuwirken be-
ginnen, so daB andere notwendige Freirdume, zum Beispiel die Ein-
stellung von 15 Regierungsassistentenanwdrtern in der Sozialge-
richtsbarkeit, entstehen. - Weitere Detailgusfiihrungen zum Sach-,
Personal- und Investitionshaushalt des Einzelplans 07 enthalten
die Thnen vorliegenden schriftlichen Unterlagen.

Ich hoffe, daB die schriftlichen und miindlichen Informationen
deutlich machen, da8 auch der Haushaltsentwurf 1987 ein zwischen
finanzpolitischen Erfordernissen und sozialpolitischen Notwendig-
keiten ausgewogener Finanzplan ist, der das hohe Niveau sozialer
Einrichtungen in unserem Lande sichert und es in Teilbereichen
noch weiter verbessert.

Abg. Arentz (CDU) kann die positive Wertung der Sozialpolitik in
Nordrhein-Westfalen, die der Minister vorgenommen hat, in keiner
Weise teilen. Tatsache sei, daf der vorgelegte Haushaltsentwurf
in der Kette von Haushalten seit 1980 einen weiterem Schritt
darstelle, der zum Abbau der sozialen Leistungen in Nordrhein-
Westfalen fihre. - Dies wolle er an nur wenigen Beispielen deut-
lich machen.
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Im Jahre 1980 seien fiir den Bereich der Altenerholung noch

10,7 Millionen DM im Haushalt eingestellt gewesen, wihrend 1987
nur noch 7 Millionen DM dafiir zur Verfigung stiinden. Fiir die Ein-
richtungen der Altenhilfe seien 1980 noch 102 Millionen DM be-
reitgestellt worden; nunmehr wolle die Landesregierung mit

48,9 Millionen DM Fortschritt deutlich machen. Fiir die Behinder-
teneinrichtungen hdtten 1980 noch 32,4 Millionen DM bereitge-
standen; im kommenden Haushaltsjahr seien flir diesen Zweck nur
noch 20,4 Millionen DM vorgesehen. Auch bei relativ kleinen Etat-
positionen wie der sozialen Betreuung der Vertriebenen seien die
Etatansitze weiter heruntergegangen. - Wie dies alles sozusagen
als ein Dokument des sozialen Fortschritts dargestellt werden
knne, sei ihm schleierhaft.

Dabei entwickle sich das Haushaltsvolumen, was die Einnahmen-
seite angehe, einigermaBen erfreulich. Gegeniiber 1986 sei im kom-
menden Jahr mit Mehreinnahmen von 3 Milliarden DM zu rechmen. Von
diesen steuerlichen Mehreinnahmen finde man im Etat des Ministers
fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales einen Zuwachs von 162 Millio-
nen DM, der lediglich fiir gesetzlich vorgeschriebene Ausgaben ver-
wandt werde. Und das wiederum habe zur Folge, daB der Gestaltungs-
spielraum fiir Sozialpolitik in dem vorgelegten Haushaltsplanent-
wurf gleich Null sei. Im {ibrigen gebe dies Minister Heinemann
auch in der schriftlichen Einftthrung in den Einzelplan 07 zu, in-
dem er sage, daR freie Finanzspitzen gar nicht oder nur begrenzt
vorhanden seien.

Damit erweise sich der Haushaltsplanentwurf 1987 ermeut als ein
Dokument des finanzpolitischen Versagens der Landesregierung, mit
der Folge, daB auch in der Sozialpolitik nichts mehr laufen k&nne.
Er unterstelle, daB auch manchem Kollegen von der SPD das Herz
blute, wenn er sehe, dafl nichts getan werden kdnne, obwohl man
wahrscheinlich gemeinsam der Auffassung sei, daB vieles getan wer-
den miiBte.

Minister Heinemann habe darauf hingewiesen, daff die Arbeitsmarkt-
politik einen Schwerpunkt dieses Haushaltsplans darstelle. Dies
sei allerdings auch schon in den letzten Jahren gesagt worden,
ohne daB es geholfen habe. Im Gegenteil: Die Differenz zwischen
der Arbeitslosigkeit im Lande und im Bund sei von 0,7 7 im Jahre
1978 auf nunmehr 3,1 7 angestiegen; der Rickstand des Landes habe
sich damit in den letzten acht Jahren mehr als vervierfacht.

Bei den Beratungen des Haushalts 1986 im AusschuB sei das Problem
vieler Triger aufgegriffen worden, nach der einstimmig getroffe-
nen Anordnung des Verwaltungsrats der Bundesanstalt flr Arbeit,
die Regelbegrenzung auf 80 7 wieder schirfer ins Auge zu fassen,
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen weiterhin durchzufiihren. Wie man un-
ter diesen Bedingungen die Etatposition zur Bezuschussung finanz-
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schwacher Triger von 8 auf 5 Millionen DM reduzieren k&nne, sei
vollkommen unverst#ndlich, insbesondere wenn man auBerdem berlick-
sichtige, daB der Anteil Nordrhein-Westfalens an der Arbeitslosen-
quote im Bund bei 33 7 liege, an den ABM aber nur bei 24 7.

Minister Heinemann habe sich sehr ausfiihrlich mit dem Thema "Kran-
kenhaus" befaBt; das sehe er, Arentz, als einen ersten Erfolg der
Bemiihungen der CDU an, dieses Thema in den Mittelpunkt der Diskus-
sion zu riicken. Aus der Vorlage 10/569 gehe hervor, daB die Aus-
gaben fiir das Krankenhauswesen insgesamt gegeniiber 1986 um

13,79 Millionen DM zurlickgingen. Wie der Minister vor diesem Hin-
tergrund dazu komme, den tatsdchlich vorhandenen Investitionsstau
als von interessierter Seite aufgebauscht zu bezeichnen, sei ihm,
Arentz, aufgrund der Realitdten in den KrankenhZusern Nordrhein-
Westfalens, aufgrund der Aussagen der Trédger und aufgrund der Aus-
sagen auch der Krankenhausgesellschaft Nordrhein-Westfalen abso-
lut unverstdndlich. - Im Krankenhausbereich bestehe nach wie vor
ein gravierender Investitionsstau. Die Tatsache, dafl die Anmeldun-
gen bei den Regierungspridsidenten zurlickgingen, sei Ausdruck der
Verzweiflung und nicht Ausdruck dafir, daB es besser geworden wire.
So einfach kdune man es sich nicht machen.

Minister Heinemann habe argumentiert, die Probleme im Krankenhaus-
bereich seien erst durch den Riickzug des Bundes aus der Férderung
entstanden. Dem wolle er, Arentz, entgegenhalten, daBl mit Zustim-
mung aller Bundeslinder, also auch mit Zustimmung des Landes Nord-
rhein-Westfalen, die Mischfinanzierung aufgehoben worden sei und
die Entlastung der L#nder in anderen Bereichen in dem entsprechen-
den Jahr hoher gewesen sei als das, was der Bund eingespart habe.
Unter dem Strich hdtten die Li#nder bei der Aufhebung der Misch-
finanzierung 35 Millionen DM gewonnen.

Er finde es traurig, daB auch der vorliegende Entwurf des Sozial-
etats wieder keinen Beitrag dazu leiste, neuen sozialen Heraus-
forderungen gerecht zu werden. Dies wolle er insbesondere an der
Frage festmachen, was die Sozialstationen und die Wohlfahrtsver-
binde bekimen. Flir die Wohlfahrtsverbidnde sei eine ganz leichte
Erhdhung zu verzeichnen, die allerdings lediglich eine Steigerung
in H8he von 10 7 in den letzten sechs Jahren bedeute. Bei den
Sozialstationen herrsche nach wie vor Stagnation. Bekanntlich
seien die Sitze fir die Bezuschussung der Mitarbeiter in Sozial-
stationen seit 1978 nicht mehr erhdht worden. Dabei sei er immer
davon ausgegangen, daB man sich darliber einig sei, daB die Unter-
stlitzung ambulanter Hilfsangebote nicht nur menschlicher, son-
dern auch kostenglinstiger als Heimunterbringung oder Krankenhaus-
aufenthalt sei. Aus diesem Grunde werde auch nicht gespart, wenn
das Budget hier nicht erhdht werde, sondern es wlrden auf anderen
Feldern mehr Kosten verursacht, wenn man nicht im Bereich der Un-
terstiitzung ambulanter Hilfen und im Bereich der Unterstiitzung
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hauptamtlicher und ehrenamtlicher Mitarbeiter mehr tue. - Auch
insofern sei der Haushalt kein Beitrag dazu, die Zukunftsfihig-
keit des sozialen Systems im Lande Nordrhein-Westfalen zu sichern.

Minister Heinemann kann die in den Ausfiihrungen des Abg. Arentz
zum Ausdruck gekommenen Ansichten nicht teilen. Beispielsweise
berlicksichtige dieser, wenn er von einer Klirzung der Betrdge filr
Alteneinrichtungen spreche, nicht, daB hier wie in anderen Berei-
chen in den letzten Jahren mit Sicherheit eine steigende Bedarfs-
deckung zu verzeichmen sei. Die Triger spridchen von einem Bedarf
an Pldtzen in Behinderteneinrichtungen von 8 000 bis zum Jahre
1990. Mit dem Etat 1987 werde man wie in diesem Jahr 2 000 Plitze
finanzieren k&nnen. Damit verbleibe bis 1990 die Finanzierung von
6 000 Plitzen, die bis zu diesem Zeitpunkt sicherlich auch ge-
schaffen werden kdnnten. Bis heute gebe es im {ibrigen - das hit-
ten ihm die Landschaftsverbidnde versichert - keinen abgewiesenen
nach einem Platz in einer Behinderteneinrichtung nachfragenden
Behinderten, obwohl in der einen oder anderen Einrichtung zuge-
gebenermalen eine starke Belastung konstatiert werden miisse.

Fiir das Krankenhausbauprogramm stiinden 1987 gegenilber dem Vorjahr
50 Millionen DM mehr an Barmitteln zur Verfigung; der Etat sehe
tiberdies Verpflichtungsermdchtigungen in Hthe von 700 Millionen DM
vor. Damit werde der Bedarf vieler Antragsteller gedeckt werden
kénnen. Bei dem von Abg. Arentz so hervorgehobenen Antragsstau
misse beriicksichtigt werden, dafl in diesen auch die gewlinschten
Investitionen einginﬁen, die vielfach mit dem, was finanziert wer-
den kdnne, nicht in Ubereinstimmung stiinden, weil Forderungen er-
hoben wiirden, die nicht mit einer sparsamen Wirtschaftsfithrung des
Landes vereinbar seien. Dabel wolle er hervorheben, daB im laufen-
den Haushaltsjahr medizinische GroBgerite vom Land in einer Weise
finanziert wiirden, wie dies in vielen anderen Lindern der Bundes-
republik nicht festgestellt werden k¥nne.

Mit den bereitstehenden 700 Millionen DM werde man einen grofien
Teil der jungen Menschen, die einen Ausbildungsplatz suchten und
ihn nicht f&nden, sicherlich unterbringen k¥nnen. Mit diesem Be-
trag stelle Nordrhein-Westfalen in diesem Bereich mehr als jedes
andere Bundesland und mehr als der Bund zur Verfiigung. Dabei wolle
er anmerken, daB er es sicherlich lieber sihe, wenn man auf diesem
Feld das Geld nicht bendtigte und es in anderen sozialen Gebieten
ausgeben kdnnte. Aber leider lieBe dies die Arbeitsmarktsituation
nicht zu; zunehmende Probleme bereite hier nicht zuletzt auch die
sogenannte ''zweite Schwelle". Hier versuche man mit den eingestell-
ten Mitteln 3 000 M3#dchen zu helfen, die nach der Ausbildung einen
Arbeitsplatz suchten.
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Bei all den Winschen und Forderungen, die Abg. Arentz in seinem
Beitrag erhoben habe, habe dieser es allerdings unterlassen, die
notwendigen Deckungsvorschlédge zu machen.

Abg. Riisenberg (CDU) greift einen der vielen Aspekte, die bei der
Vorlage eines Sozialetats eine Rolle spielten, auf, ndmlich den
der Bekimpfung des DrogenmittelmiBbrauchs. In der Vorlage 10/581
werde die Situation in diesem Bereich beschrieben; dabei komme
der Minister zu dem SchiuBf, daf das Fundament fiir die Arbeit auf
diesem Feld nach wie vor das Landesdrogenprogramm aus dem Jahre
1980 darstelle. Die CDU habe die von der Landesregierung unter-
nommenen Schritte gegen den DrogenmiBbrauch prinzipiell mitgetra-
gen.

Inzwischen habe sich gezeigt - so die Vorlage 10/581 -, daB mit
den in dem Programm enthaltenen Schwerpunkten allein der Drogen-
gefihrdung nicht entscheidend entgegengewirkt werden k&nne. Diese
Feststellung bedeute fiir ihn ein verklausuliertes Eingestindnis,
daB Dinge, die auf den Weg gebracht worden seien, entsprechende
positive Ergebnisse nicht gezeitigt hitten. Das nehme er hin. Er
ktnne es aber nicht hinnehmen, daB die Konsequenz, die daraus
gezogen werde miBte, ndmlich Perspektiven zu entwickeln, um kon-
krete Verbesserungen zu erzielen, fehle. Es wilirden zwar einige
Punkte beschrieben, allerdings vermisse er das Aufzeigen neuer
Gesichtspunkte, die Wege und Moglichkeiten erdffneten, den Dro-
gengefahren entschiedener und mit positiveren Ergebnissen als
bisher entgegenzuwirken.

All dies veranlasse ihn zu der Frage, welche neuen Zielvorgaben
der Minister in diesem Bereich erkenne und wann die angekiindigte
Fortschreibung des Drogenbekdmpfungsprogramms dem AusschuB vorge-
legt werde.

Minister Heinemann verweist auf das in Kilirze stattfindende zwei-
tdgige Symposium, an dem Experten auch aus dem Ausland, nicht zu-
letzt aber auch die Drogenbeauftragten der Linder und Vertreter
des Bundesministeriums fir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit
teilnihmen. Die Ergebnisse dieses Symposiums werde man sehr sorg-
faltig aufarbeiten und sie mit den anderen BundesliZndern und der
Bundesregierung abstimmen, um dann zu Vorschl&gen flir den Aus-
schuf und zu Entscheidungen in diesem Bereich zu kommen. Dieses
Thema miisse insgesamt mit grofem Fingerspitzengefiihl angegangen
werden; denn es gehe um Menschen, die, erhielten sie keine Hilfe-
stellung, dem Tod geweiht wiren.
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Auf die Ausfiihrungen des Abg. Arentz eingehend, bezeichnet es
Abg. Reymann (SPD) als das gute Recht eines Oppositionspoliti-
kers, einen von der Landesregierung vorgelegten Haushaltsentwurf
zu kritisieren. Allerdings hielte er es fir hilfreich, wenn dabeil
gleichzeitig Vorstellungen entwickelt wiirden, wie es denn die
Opposition, wdre sie in der Regierung, anders machen wiirde.

Man kdnne sich darliber streiten, ob der Landeszuschufl fiir die
einzelne Vollkraft in Sozialstationen hoch genug sei. Aber man
kdnne nicht behaupten, die Sozialstationen kénnten nicht arbei-
ten, weil der LandeszuschuB nicht angemessen sei. Er, Reymann,
wisse aus Erfahrung, daB die Krankenkassen entsprechende Leistun-
gen breitgefichert anmbidten; dabei seien die Kosten insgesamt ge-
sunken. Wenn man all dies bei der Wirdigung der Situation der
Sozialstationen unberiicksichtigt lasse, k¥nne man seines Erach-
tens auch keine Beurteilung abgeben.

Abg. Arentz (CDU) #ZuBert, das, was beil den Regierungsprédsidenten
hinsichtlich des Krankenhausbereichs angemeldet sei, stelle auch
nach Angaben von groBen Tridgerorganisationen von Krankenhdusern
nur die Spitze des Eisbergs des wirklichen Bedarfs dar, weil
viele Hiuser, die seit 1978, 1979 oder 1980 mit ihrer Anmeldung
beim Regierungspridsidenten in der Warteschlange stiinden, die Lust
daran verldren, immer wieder neue Antrige zu stellen und Geld da-
flir auszugeben, um die Antragsunterlagen entsprechend zu ferti-
gen. Es sei also unbestreitbar, daR es hier groRe Probleme gebe,
die man zu l&sen versuchen sollte.

Er gebe zu, daR ein Rest Spekulation bleibe. Unter dem, was ins-
gesamt angemeldet werde, befinde sich sicherlich das eine oder
andere, das nicht unbedingt notwendig sei. Aber mit dem gleichen
Recht kdnne dann auch gesagt werden, daB mindestens in gleicher
Hohe noch einmal Bedarf vorhanden sei, der nicht angemeldet sei,
weil die Triger entsprechende Erfahrungen gemacht hdtten.

Die 700 Millionen DM zur F&rderung der Ausbildung seien nichts
anderes als der leider Gottes notwendige Versuch, die Folgen der
eigenen Politik zu reparieren. In stiddeutschen Bundeslidndern
seien Programme mit einem solchen Mitteleinsatz nicht notwendig,
und das Verh#ltnis von offenen Lehrstellen und Lehrstellenbewer-
bern sei dort um ein Mehrfaches gilinstiger als in Nordrhein-West-
falen.

Berlin gebe 1987 17 Millionen DM fiir seine Sozialstationen aus,
das Land Nordrhein-Westfalen 27,9 Millionen DM; hier stimmten
also die Proportionen nicht mehr. Die SPD widre doch sicher ge-
nauso froh wie er, wenn es mdglich widre, etwa den Schliissel von
1 : 5 000 je nach den Problemlagen zu differenzieren; denn auf
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dem Lande m¥ge es ganz anders aussehen als im Ballungsraum mit
anderen Familienstrukturen. Aber flir all dies fehle in diesem
Haushalt der Spielraum; und er wolle deutlich machen, daB diese
Situation verbessert werden miisse.

Minister Heinemann erinnert daran, da8 sich heute die Lage der
Sozialstationen ganz anders darstelle als friher; denn inzwi-
schen tiberndhmen auch die Krankenkassen erhebliche Kosten, und

es sei auch Aufgabe der Krankenkassen, in diesem Bereich Ver-
pflichtungen zu tibernehmen, weil sie durch die Arbeit der Sozial-
stationen erhebliche Betri#ge einsparten. Von daher gehe es den
Sozialstationen heute mit Sicherheit nicht schlechter als zu der
Zeit, als das Land vielleicht mit einem im Verhdltnis etwas hdhe-
ren Betrag geftrdert habe, die Krankenkassen aber {iberhaupt nicht
finanziert h3tten.

tber die Krankenhausfinanzierung und das vorzulegende Kranken-
haus%esetz werde es sicher noch manche Diskussion geben. Es
stelle sich aber die Frage, ob dies ein geeignetes Wahlkampf-
thema sei, wenn man an die Menschen denke, die im Krankenhaus
Hilfe suchten.

Im Hinblick auf die 700 Millionen DM zur Verbesserung der Aus-
bildungsplatzsituation habe Abg. Arentz einen Vergleich zu slid-
deutschen Bundeslindern angestellt. In diesem Zusammenhang aber
miiBten, wenn man schon Vergleiche anstelle, die Verhdltnisse in
Nordrhein-Westfalen auch mit denen in Niedersachsen und Schles-
wig-Holstein verglichen werden. - Er habe vor kurzem noch mit
Ministerpr#sident Sp#th {iber die Politik im Lande Nordrhein-West-
falen diskutiert und habe dabei bei Spith grdBere Objektivitdt
feststellen kdnnen, als sie offenbar in der CDU-Ausschufigruppe
herrsche. Denn dieser habe bestdtigt, daB es ein Land wie Baden-
Wirttemberg von seiner Struktur her viel leichter habe als Nord-
rhein-Westfalen. Im tibrigen miisse auch konstatiert werden, daf
Nordrhein-Westfalen den Aufbau der Industrie in Bayern quasi
mitfinanziert habe. Er, Heinemann, jedenfalls sei froh, daB es

im Kabinett gelungen sei, diese 700 Millionen DM fir ausbildungs-
platzsuchende junge Menschen einzusetzen.

Frau Abg. Hieronymi (CDU) hebt darauf ab, da8 Minister Heinemann
davon ausgehe, daB mit einem Investitionsvolumen von 1 Million DM
20 Arbeitsplidtze gesichert wiirden. In diesem Zusammenhang misse
allerdings die Frage gestellt werden, ob der Minister glaube, daf
die Arbeitsplatzsicherung durch InvestitionsmaBnahmen nur im Kran-
kenhausbereich méglich sei.
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Des weiteren interessiere sie, in welcher Relation nach Meinung
des Ministers die Wiinsche im Krankenhausbereich zu den tatsi#ch-
lich bewilligten Antrdgen stlinden. Sie komme aus einer Stadt, in
der in diesem Jahr 7 Z der Antrige bewilligt worden seien; und
dies liege durchaus im Landesschnitt.

Das Land stelle den Bildungswerken pro behindertem Jugendlichen
{iber zwei Jahre einen monatlichen ZuschuB in HShe von 250 DM zur
Verfligung. Ein solcher ZuschuB sei sicherlich immer hilfreich.
Die Frage sei nur, in welchem Umfang hier ein reiner Mitnahme-
effekt unterstellt werden miisse und ob es nicht sinnvoller wire,
dieses Geld fiir die begleitende Integration ins Berufsleben ein-
zusetzen.

Die Abgeordnete bittet dann um Auskunft, in welcher H8he die An-
trige der Wohlfahrtsverbinde ligen und inwieweit die Situation
des DPWV habe berlicksichtigt werden kdnnen.

In der schriftlichen Einfilhrung spreche sich der Minister gegen
die Notwendigkeit eines %esonderten Programms fir Kurzzeitpflege-
plitze aus. Jeder, der als Trdger oder als Sozialpolitiker mit den
Problemen konfrontiert sei, wisse aber, daf es im Bereich der
Altenhilfe und der Hilfe fiir Behinderte einen immensen Bedarf an
Kurzzeitpflegepldtzen gebe, daB die vorhandenen Einrichtungen,
weil sie kostenrechnend arbeiteten, nicht in der Lage seien, ent-
sprechende Pldtze vorzuhalten. Deshalb kdnne in diesem Bereich

nur durch ein besonderes Programm geholfen werden.

Der Haushalt weise aus, daB die Einnahmen der Stiftung Wohlfahrts-
pflege durch die Spielbankabgabe erneut stiegen, daB aber der
Griff des Finanzministers auf die Gelder, die den Alten und Behin-
derten zustlinden, weitergehe und der Zuwachs bei der Spielbankab-
gabe in Hdhe von 11 Millionen DM nicht an die Stiftung weiterge-
geben werde. Hierzu wolle sie in Erfahrung bringen, ob der Mini-
ster dies fir richtig halte,

Minister Heinemann betont, er habe nie bestritten, daB Investi-
tionen arbeitsplatzerhaltend und arbeitsplatzfdrdernd seien. Er
wire auch froh, wenn man manche nicht investive Ausgabe im Haus-
halt fiur Investitionen ausgeben k¥nnte. Aber das Land habe eben
auch gesetzliche Verpflichtungen, denen es nachkommen milsse.

Die Gefahr eines Mitnahmeeffekts gebe es bei allen MaBnahmen und
Programmen. Er hoffe in dem von Frau Abg., Hieronymi herangezoge-
nen Fall, da8 man mit dem Landesarbeitsamt einen Weg gefunden
habe, Mitnahmeeffekte auszuschalten.
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Die Mittel fiir die Stiftung seien um einen wesentlichen Betrag
erhéht worden. Bei der Entwicklung des Haushalts sehe er aber
keine andere Moglichkeit, als so zu verfahren, wie derzeit ver-
fahren werde. Im {ibrigen mlisse berilicksichtigt werden, daB die
entsprechenden Mittel in den Haushalt des Ministers flir Arbeit,
Gesundheit und Soziales eingestellt wiirden, aus dem eben auch
die sozialen Aufgaben finanziert wilrden.

Abg. Dr. Schaumann (F.D.P.) lobt die Aktivitdten des Ministers
In bezug auf das Symposium zur Methadon-Problematik, hitte sich
allerdings gewlinscht, daB dieses Symposium vor den entsprechen-
den Aussagen des Ministers stattgefunden hidtte. Im Rahmen eines
Symposiums kodnne relativ ideologiefrei {iber die Problematik ge-
stritten werden, was dem Thema auch angemessen sei.

Minister Heinemann habe ausgefliihrt, der vorgelegte Haushalt seil
zwischen dem Notwendigen und dem Mdglichen ausgeglichen. Er,
Schaumann, dagegen halte den Haushalt fir eine Bankrotterkldrung
fiir Politikgestaltung. Die Masse des an Finanzen Verfligbaren gehe
gegen Null. Die Gestaltbarkeit sei auch im Sozialbereich dahin.
Das bedaure er auBerordentlich, weil es auch und gerade im Sozial-
bereich Notwendigkeiten gebe, die angesichts knapper Haushalts-
mittel nicht befriedigt werden kénnten.

In diesem Zusammenhang wolle er auf die Dotatiomen fiir die Wohl-
fahrtsverbidnde nur beispielhaft eingehen. Die Erhéhung, die der
Entwurf vorsehe, sei nach Aussagen aller Beteiligten zu gering,

um auch nur die laufenden Kostensteigerungen aufzufangen. Er hitte
sich gewlinscht, da8 hier eine kréftigere %teigerung stattgefunden
hitte.

Dagegen seien die Mittel flir solche MaBnahmen erhdht worden, die
man unter die Rubrik "Ideologie'" subsumieren kémne. Erhebliche Be-
trige wlrden fir das Programm "Sozialvertrdgliche Technikgestal-
tung'', fiur die Technologieberatungsstelle des Deutschen Gewerk-
schaftsbundes und fiir ein zu griindendes Institut "Arbeit und
Technik" eingesetzt. Dabei miisse beriicksichtigt werden, daB die
Arbeiten, die hier finanziert wlirden, von allen mdglichen Insti-
tuten innerhalb und auBerhalb des Landes bisher bereits geleistet
wiirden; von daher sehe er hier einen unndtigen Doppeleffekt.

Unreflektiert sei der Bereich der AB-Mafnahmen und der Fdrderung
von Ausbildungsplidtzen fortgeschrieben worden, ohne zu beachten,
daB ABM zur L8sung von Arbeitsmarktproblemen ein sehr schwieriges
Instrument darstellten. Er jedenfalls finde im Haushaltsplanent-
wurf und in den Erl#duterungen keine kritische Reflexion im Hin-
blick auf eine mdgliche Verinderung solcher FérdermaBnahmen.
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Minister Heinemann werde nicht bestreiten kénnen, daB im Kranken-
hausbereich zwischen dem auf dem investiven Sektor eigentlich
Erforderlichen und dem, was aus Griinden der schlechten Haushalts-
lage nicht finanziert werden kénne, eine deutliche Diskrepanz be-
stehe. Wie hoch diese Diskrepanz sei, dariiber kdnne man trefflich
streiten, weil die Schitzungen selbstverst#ndlich interessengela-
gert seilen,

Der Abgeordnete faBt zusammen, der Haushaltsplanentwurf 1987 sei
eine Fortschreibung des laufenden, und schon dieser sei unausge-
wogen und sozialpolitisch verzerrt. Enderungen seien aus seiner
Sicht allerdings auch nicht zu erwarten gewesen, weil die Sozial-
demokraten nach dem Motto "Wir sind die Pichter des sozialen Ge-
wissens" agierten, ihre tatsichlichen Verhaltensweisen aber an-
dere seien.

Minister Heinemann stellt fest, man sei bei jedem Haushalt ge-
zwungen, Schwerpunkte zu setzen; wollte man in jedem Bereich Aus-
gabensteigerungen bewilligen, ginge das immer liber die Grenzen
des Verfligharen hinaus. Einen Schwerpunkt des vorliegenden Haus-
halts bilde die Hilfe fiir junge Menschen, die einen Arbeitsplatz
suchten und nicht finden. Ihm wire lieb, wenn das Land diese Auf-
gabe vernachldssigen kdnnte, zumal es sich um eine solche handle,
die eigentlich die Wirtschaft voll erftillen miiRte. Und nur weil
die Wirtschaft das Problem aus eigener Kraft offensichtlich nicht
lésen konne, springe das Land ein. Im tbrigen habe auch der Bun-
deskanzler sein Versprechen nicht eingehalten, jedem jungen Men-
schen einen Ausbildungsplatz zu garantieren. Die Wirtschaft und
insbesondere das Handwerk machten sicherlich auBerordentliche An-
strengungen in diesem Bereich; trotzdem seien sie bis heute bei
weitem nicht den Notwendigkeiten gerecht geworden.

Die von Abg. Dr. Schaumann erwidhnte Férderung der beiden Insti-
tute kénne er nicht als "Ideologie" bezeichnen. Gerade das Insti-
tut des Deutschen Gewerkschaftsbundes habe in der Vergangenheit
hervorragende Arbeit in der Beratung der Menschen geleistet, so
daB er sich dariiber freue, daB man es von seiten des Landes ret-
ten kénne, nachdem der BundeszuschuB gestrichen worden sei.

Ein 800 Millionen DM umfassendes Krankenhausbauprogramm werde mit
Sicherheit eine ganz erhebliche Reduzierung des Bedarfs im Lande
herbeifiihren k&nnen. Er hoffe, daB8 nach der vom Bund in Aussicht
genommenen Steuerreform die Einnahmen des Landes noch so seien,
daB man in Nordrhein-Westfalen in der Weise fortfahren konne.
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Abg. Goldmann (CDU) nimmt zu den Bereichen Fllchtlinge und Aus-
siedler Stellung. Zunichst sei immerhin festzustellen, daB8 die
Kulturinstitutionen, wenn auch mit bescheidenen Mitteln, weiter-
arbeiten kénnten. Insgesamt aber mlisse auch hier eine Stagnation
auf der Basis der Kurzungen des Jahres 1985 konstatiert werden.
Insbesondere wolle er hervorheben, daB sich der Haushaltsplanent-
wurf mit den zur Verfligung ﬁestellten Betrigen den neuen Aufgaben
der Erhaltung des ostdeutschen Kulturguts nicht stelle. Wdhrend
die Zahl der Aufgaben zunehme, verringerten sich die Mittel fiar
diesen Bereich.

Besonders betroffen mache ihn die Tatsache, daB schon jetzt fest-
gestellt werden miisse, daB im Bereich der Eingliederung nicht
mehr geniligend Mittel fiir den Nachhilfeunterricht der deutschen
Aussiedlerkinder zur Verfligung stlinden. Den Antrags- und Bewilli-
gungsstopp, der hier ausgesprochen worden sei, halte er schlicht-
weg flir einen Skandal. Wenn jetzt schon absehbar sei, dafi die
Mittel nicht ausreichten, sei zu fragen, aus welchen Griinden der
ungenligende Ansatz filir diese Eingliederungsma8nahmen beibehalten
werde, zumal in diesem Jahr 10 7 mehr Aussiedler nach Nordrhein-
Westfalen gekommen seien. Dieser Bereich miifte seines Erachtens
finanziell voll abgedeckt werden, wenn sich nicht alle Fraktionen
dem Vorwurf aussetzen wollten, daB das Parlament nicht einmal in
der Lage sei, sicherzustellen, daB den jugendlichen Spitaussied-
lern Nachhilfeunterricht zur Eingliederung erteilt werden kodnne.

Minister Heinemann fihrt aus, die Nachforderungen in diesem Be-
reich seien seinem Hause erst sehr spdt bekanntgeworden, als die
Beratungen Uber den Etatentwurf auch mit dem Finanzminister be-
reits abgeschlossen gewesen seien. Sicherlich werde liberlegt wer-
den miissen, wie man mit dem Ansatz im Jahre 1987 zurechtkommen
kdnne.

Auf die Frage des Abg. Goldmann (CDU), ob es bei dem verfligten
Antrags- und Bewilligun%sstopp bleibe, antwortet Minister Heine-
mann, im Haushaltsplan 1986 seien keine zus#dtzlichen Mittel vor-

handen.

Abg. Schmidt (SPD) meint, an die Rundumschlige des Abg. Arentz
habe man sich inzwischen gewdhnt. Das gelte auch flir das "obs-
kure Heftchen" des Abg. Arentz, das sich mit den sozialen Lei-
stungen beschiftige und drauBen im Lande die Runde mache. Er
hitte sich gewlinscht, daf die heutige Diskussion etwas sachli-
cher gefiihrt worden wire. Mit "Miesmachen" allein jedenfalls
sei bekanntlich keine Wdhlerstimme zu gewinnen.
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In bezug auf die Sozialstationen sei festzuhalten, daB man gemein-
sam flilr eine personelle Flexibilisierung gesorgt habe. Im Ubrigen
solle Abg. Arentz einmal aufzeigen, wo denn die Sozialstationen
seien, die sich nicht rechneten. Man kdnne gemeinsam stolz darauf
sein, sowohl in der Ballungszone als auch auf dem Lande bei den
Sozialstationen einen Deckungsgrad erreicht zu haben, der sich
sehen lassen kdnne und der sich von Einrichtung zu Einrichtung
auch finanziere.

Er sei froh dariiber, daB der vorgelegte Haushaltsplanentwurf eine
erhebliche Steigerung der Mittel fiir den Krankenhausbereich vor-
sehe, zumal der Gestaltungsspielraum im Haushalt insgesamt recht
eng sei. Mit den vorgesehenen Mitteln jedenfalls lasse sich in
dem Bereich ein ganzes Stiick vorwdrtskommen.

Er halte es fiir ein sinnvolles Verfahren, daB die freien Wohl-
fahrtstriger, so wie im Hinblick auf den laufenden Haushalt ge-
schehen, auf der Grundlage ihrer Aktivitdten die zur Verfligung
stehenden Mittel unter sich verteilten.

Auch er wiinschte sich, daB der Stiftung Wohlfahrtspflege mehr
Geld bereitstiinde. Aber auch insoweit hidtten die gemeinsamen Be-
mihungen des Ausschusses ein Stiick mehr Land gezeigt. In diesem
Zusammenhang brauche man sicher einen langen Atem, um zu errei-
chen, daB der volle Ansatz der Spielbankabgabe in die Stiftung
eingestellt werde, wie es der Gesetzgeber 1984 auch gewollt habe.
Allerdings dirfe man die inzwischen erzielten Erfolge in diesem
Bereich nicht unbertlicksichtigt lassen.

SchlieBlich wolle er die Opposition fragen, wo denn die neuen
sozialen Herausforderungen, von denen sie immer spreche, eigent-
lich l#gen. Es kénne doch nicht bestritten werden, da8 im Hin-
blick auf das Sozialwesen eine gewisse Bedarfssittigung konsta-
tiert werden mlisse, die man einfach zu berlicksichtigen habe. In
der Vergangenheit habe das Land im Sozialbereich eine zukunfts-
bezogene Politik betrieben, die dazu geflhrt habe, daB die heu-
tige Bedarfssituation in keiner Weise mehr mit der frlherer Jahre
verglichen werden kdnne. Die Bedarfslage habe sich in vielen Be-
reichen entspannt und zum Teil auch gewandelt. Wenn man vor die-
sem Hintergrund krédftige Erh8hungen vornidhme, die vielleicht gar
nicht abfldssen, und sich liberdies neuen sozialen Fragen stellte,
dann hitte das eine "Erhd8hungsorgie" zur Folge, die man sich ein-
fach nicht leisten k¥énne. - AbschlieBend fordert der Abgeordnete
Abg. Arentz nochmals auf, aufzuzeigen, wo die neuen sozialen Fel-
der ligen, von denen dieser gesprochen habe. Diese gingen auch
nicht aus dem von Abg. Arentz verfaBten Buch hervor.
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Abg. Arentz (CDU) kritisiert, daBf Ausfiilhrungen von Vertretern der
Opposition als "Miesmachen" disqualifiziert wlirden. Die Opposi-
tion brauche berhaupt nichts mieszumachen, weil der Haushalt
mies sei; deshalb habe man den Haushalt auch nur in einigen Punk-
ten zu beschreiben versucht.

Die 800 Millionen DM, von denen im Zusammenhang mit dem Kranken-
hausbereich immer geredet werde, kimen doch nur dadurch zustande,
daB die H8he der Verpflichtungsermi#chtigungen von 300 auf 700 Mil-
lionen DM mehr als verdoppelt worden sei. Deshalb sei das ein Vor-
griff auf die Zukunft, der im nichsten Haushaltsjahr nicht einge-
18st zu werden brauche. Der Bedarf, der zur Zeit in einer H8he von
2,6 Milliarden DM vorhanden sei, werde im Haushaltsjahr 1987 ledig-
lich mit 100 Millionen DM bedient. Nach Meinung der CDU hitte man
mit neuen Instrumenten der Finanzierung in diesem Bereich wesent-
lich mehr tun k&nnen, um sowohl den Krankenh#usern als auch den
von Arbeitslosigkeit betroffenen Bauarbeitern zu helfen.

Auch Abg. Dreyer (CDU) hi#lt den von Abg. Schmidt in die Diskus-
sion gebrachten Vorwurf des "Miesmachens" fiir nicht passend, zu-
mal gerade das, was die Sozialdemokraten derzeit im Bundestags-
wahlkampf betrieben, nach seiner Meinung mit den Worten "Angst
machen, Miesmachen, Neid schiiren'" beschrieben werden kdnnte. An-
gesichts dieser Situation sei die CDU natilirlich gefordert, klar-
zustellen, was wirklich sei, und in diesem Zusammenhang sei die
Broschiire des Abg. Arentz verdienstvoll. Wenn den Sozialdemokra-
ten die Wahrheit vor Augen gefilhrt werde, sprichen diese gleich
von "Rundumschligen'. Seines Erachtens milsse das in der Bev&lke-
rung offensichtlich immer noch vorherrschende Vorurteil korri-
giert werden, daB die Sozialdemokraten eine sozialere Politik
betrieben.

In der Zeitung sei zu lesen gewesen, daB Abg. Schmidt die Art und
Weise, wie mit der Stiftung Wohlfahrtspflege verfahren werde,
kritisiere. Dieser Kritik kdnne er, Dreyer, sich nur anschlieBen;
denn es miisse immer wieder betont werden, daB manches Mitglied
des Landtags seinerzeit seine Zustimmung zu dem Spielbankgesetz
nur unter der Voraussetzung gegeben habe, daB das Geld nicht in
den Landeshaushalt flieBe, sondern ganz bestimmten sozialen
Zwecken vorbehalten bleibe. Die derzeitige Verfahrensweise miiite
also als ein Betrug an denen, die es damals anders gewollt h#t-
ten, bezeichnet werden. Er jedenfalls werde sich nie mit der der-
zeitigen Regelung abfinden, auch wenn jetzt die Einnahmen der
Stiftung Wohlfahrtspflege stiegen.

Abg. Schmidt habe lange Ausfﬂhrunﬁen liber eine angebliche Bedarfs-
deckung im sozialen Bereich gemacht, dabei aber v6llig aus den
Augen verloren, daB es inzwischen eine Fillle von neuen Bedarfen
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gebe. In diesem Zusammenhang sollte die SPD einmal nach Berlin
blicken, was dort trotz eingeschrinkten Haushaltsmdglichkeiten
auf sozialem Gebiet alles getan werde, um den neuen sozialen Her-
ausforderungen zu begegnen. Das sei beispielgebend.

Seit 1975 komme das Land Nordrhein-Westfalen seinen gesetzlichen
Verpflichtungen im Krankenhauswesen nicht nach. Die Krankenhduser
hitten vielfach resigniert, weil sie im Lande keinen verl#flichen
Partner mehr szhen. In einer Anhérung der CDU-Fraktion seien die
Triger gefragt worden, was sie von einer Annuititsfinanzierung
hielten. Darauf hitten diese geantwortet, ein Land, das so lange
seinen gesetzlichen Verpflichtungen nicht nachkomme, sei in die-
ser Frage flir sie nicht mehr glaubwlirdig. - Die Behandlung des
Krankenhauswesens durch das Land sei symptomatisch daftir, wie in
diesem Lande soziale Infrastruktur geradezu zerschlagen werde.

Abg. Dr. Schaumann (F.D.P.) merkt zur Steuerpolitik des Landes

an, daB er zuverlidssig davon ausgehe, daB die jetzige Bundesre-
gierung fortgesetzt werde und die geplanten Steuersenkungen statt-
fianden. Vor diesem Hintergrund sei es eigentlich waghalsig, den
Parameter ''geplante Steuersenkungen des Bundes' nicht in die
Haushaltsliberlegungen des Landes Nordrhein-Westfalen mit aufzu-
nehmen. Nun kénne von seiten der Landesregierung argumentiert wer-
den, die geplanten Steuersenkungen seien eine unsoziale Tat, weil
sie die Verfligungsmasse des Landeshaushalts schmilerten; aus der
Sicht der Opposition im Landtag Nordrhein-Westfalen aber stellten
diese Steuersenkungen eine hdchst kluge Tat dar, weil die Verfd-
gungsmdglichkeit tiber das Geld an die zurlickgegeben werde, die es
auch tatsichlich verdienten. Die F.D.P. halte allemal mehr von

der Entscheidungskompetenz des einzelnen als von staatlicher Bliro-
kratie.

Was die Dotationen flir die Wohlfahrtsverbdnde angehe, vertrete er
auch die in den Ausfiihrungen des Abg. Schmidt zum Ausdruck ge-
kommene Meinung. Der AusschuB sollte keinesfalls regulierend in
die "Schlusselkimpfe" eingreifen. Allerdings k&énnte der Ausschuf
die Wohlfahrtsverbidnde einmal einladen, um mit ibmen {liber die hin-
ter den Schliisseln stehenden Aufgabenerledigungsspektren zu reden.
Vielleicht brichte das die Verbinde dazu, einmal dartiber nachzu-
denken, ob sich eventuell Aufgabenverschiebungen ergeben hitten,
die man anders bewerten milsse, als das in der Vergangenheit ge-
schehen sei.

Das Problem der generellen Erhdhung der Dotationen bek#me man in
den Criff, wenn man beispielsweise auf die Finanzierung der von
ihm als "Ideologie" bezeichneten Felder verzichtete, wenn man also
etwa die 15 Millionen DM flir das Programm "Sozialvertridgliche Tech-
nikgestaltung" in die Erh8hung der Dotationen einbrichte. Man habe
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im Lande Nordrhein-Westfalen gefibte Verbinde, was die Aktivit&dten
im sozialen Feld angehe; das sei sehr positiv. Negativ allerdings
miisse gesehen werden, daB das Land diese Verbdnde nicht hinrei-
chend stlitze.

Die Frage neuer Bedarfe sei bei einer Haushaltsberatung nur unzu-
lianglich einzufangen, weil sich neue Bedarfe flieBlend ergdben. Er
sei aber der Uberzeugung, daB die Wohlfahrtsverbinde in der Ab-
schidtzung neuer Bedarfe, und zwar auch im Laufe eines Haushalts-
jabres, sehr viel flexibler reagieren koénnten als ein Ministe-
rium oder auch als ein Haushaltsgesetzgeber. Von daher hielte er
sehr viel davon, wenn die Verfligungsmittel dieser Verbidnde er-
héht wiirden, um ihnen die Mdglichkeit zu geben, flexibel zu rea-
gleren.

Abg, Gregull (CDU) legt dar, Minister Heinemann habe festgestellt,
der Bund habe sich aus der Investition im Krankenhauswesen zuriick-
gezogen. Die gleiche Aussage habe der Fraktionsvorsitzende der SPD
in der ersten Beratung des Haushaltsplans im Plenum gemacht. Abg.
Arentz habe zu Recht darauf hingewiesen, daR dieses Zurlickziehen
des Bundes durch andere Leistungen kompensiert worden sei, wobei
unter dem Strich fiir die Linder noch ein Plus herausgekommen sei.
Zu diesem Punkt erwarte er ein klArendes Wort des Ministers.

Minister Heinemann betont, der Bund - und diese Kritik richte sich
auch an die frihere SPD/F.D.P.-Bundesregierung - habe das Drittel,
zu dem er nach der Mischfinanzierung verpflichtet gewesen wire,
nicht erfiillt. Und das, was der Bund in diesem Zusammenhang zuge-
sagt habe, sei weder frilher eingehalten worden noch werde es heute
erflillt. Er wolle damit zum Ausdruck bringen, daf die Leistungen
des Landes im Krankenhauswesen heute wesentlich hdher ligen als
frither. Und der Kritik des Abg. Arentz, es handle sich beili den in
den Haushaltsplanentwurf 1987 eingestellten 800 Millionen DM zum
ganz Uberwiegenden Teil um Verpflichtungsermichtigungen, kdnne er
nur entgegenhalten, daB es kaum mglich wdre, daB diese gesamten
800 Millionen DM, wdren sie ausschlieBlich Baransatz, im Jahre
1987 abfléssen. - Abg. Arentz (CDU) wirft ein, nach Aussagen der
Fachleute im Ministerium k&nnten in diesem Jahr ohne Schwierig-
keiten 300 Millionen DM abflieflen.

Minister Heinemann fahrt fort, er sei jedenfalls sehr froh dar-
Uber, daB er durch die Verpflichtungsermichtigungen einen derar-
tigen Spielraum habe. Im Uibrigen miisse in der Diskussion auch be-
riicksichtigt werden, daB es nie mbglich sein werde, Programme die-
ser %rt anders als auch mit Verpflichtungsermichtigungen aufzu-
stellen.
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Die Aussage des Abg. Dreyer, in Nordrhein-Westfalen werde die
soziale Infrastruktur zerstdrt und das Land komme seinen gesetz-
lichen Verpflichtungen nicht nach, kdnne er nur zurlickweisen. Und
seinem Rat, einmal nach Berlin zu blicken, wolle er entgegenhal-
ten, daB der dortige Sozialsenator zwar sehr viele Dinge formu-
liere, hinter denen dann aber oft nicht viel stecke.

Wenn die von der jetzigen Bundesregierung geplante Steuerreform
tatsidchlich in Kraft trite, hitte dies nach seiner Auffassung
eine Arbeitsplatzvernichtung zur Folge. Wenn Steuerausflille dann,
wie geplant, zum Teil durch Mehrwertsteuererhdhungen abgefangen
wiirden, halte er das, was dabei herauskomme, fiir noch unsozialer
als den gegenwirtigen Zustand.

Wer eine solche Kritik - und nur soviel zu Abg. Dreyer - einfach
unter "Neid schiiren'' subsumiere, mache es sich zu einfach. Wer es
als "Neid schiiren” abtue, wenn man sich um ein Stlick mehr Gerech-
tigkeit bemiihe, sollte sich aus der Sozialpolitik verabschieden.

Im librigen miiRte dieser maBvolle Haushalt von der Opposition posi-
tiv bewertet werden; denn wenn tatsichlich die geplante Steuer-
reform durchgesetzt werden sollte, werde das Land derartige Ein-
briiche erleben, daB die Haushaltsaufstellung noch wesentlich
schwieriger als bisher schon sein werde, weil die Verfiigungsmasse
der Linder wesentlich geringer werde.

Abg. Dreyer (CDU) verdeutlicht, er habe von "Neid schiiren" und
nicht von dem Bemiihen um soziale Gerechtigkeit gesprochen. Wenn
es um das letztere gehe, werde man die CDU immer an erster Stelle
finden. "Neid schiiren" aber sei das, wie von seiten der SPD gegen-
wirtig beispielsweise mit dem Thema "Triimmerfrauen” umgegangen
werde . Jedermann wisse, daB es objektiv unmdglich sei, die Rege-
lung, die flir die nach 1921 geborenen Frauen gefunden worden sel,
auf die vor diesem Zeitpunkt geborenen zu Ubertragen. Dennoch
werde von seiten der SPD drauBen im Lande der Eindruck erweckt,
als handle die Bundesregierung bewuBt ungerecht den vor 1921 ge-
borenen Frauen gegeniiber.
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